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Ochrona przyrody jako zadanie samorzadu
terytorialnego. Zagadnienia wybrane

dr Agnieszka Jaworowicz-Rudolf
Spoleczna Akademia Nauk

Materiat pokonferencyjny z wydarzenia ,Konferencja pn. Funkcja prewencyjna prawnych form ochrony przyrody przeznaczona

dla przedstawicieli jednostek samorzqdu terytorialnego z wojewddztwa tédzkiego”. Projekt zrealizowany zostat dzieki
dofinansowaniu ze srodkéw Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi.

1. Ochrona przyrody
w samorzadowych ustawach
ustrojowych

Zadania w zakresie ochrony przyrody ustawodawca przewi-
dziat na wszystkich poziomach samorzadu terytorialnego:
 ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym’
(art. 7) stanowi, iz ochrona $rodowiska nalezy do zadan
wiasnych gminy (a takze osobno wyliczone m.in. utrzy-
manie zieleni);

« ustawa z dnia 5 czerwca o samorzadzie powiatowym?
(art. 4 ust. 1 pkt 13) przewiduje, ze ochrona srodowiska
i przyrody to jedno z wykonywanych przez powiat ,okre-
slonych ustawami zadan publicznych o charakterze po-
nadgminnym”;

« ustawa zdnia 5 czerwca o samorzadzie wojewoddztwa® wska-
zuje za$, iz jednym z celdw strategii rozwoju wojewddztwa
jest zachowanie wartosci srodowiska przyrodniczego, przy
uwzglednianiu potrzeb przysztych pokolen (art. 11 ust. 1 pkt
4), a jednym z elementéw polityki rozwoju wojewddztwa
powinno by¢ racjonalne korzystanie z zasobéw przyrody
oraz ksztattowanie srodowiska naturalnego w zgodzie z za-

sadg zrownowazonego rozwoju (art. 11 ust. 2 pkt 5).

1 Tekst jedn.: Dz. U.z 2019 r. poz. 506 z pdzn. zm.
2 Tekst jedn.: Dz.U.z2019r. poz. 511 z pézn. zm.
3 Tekst jedn.: Dz. U.z2019r. poz. 512 z pézn. zm.

2. Adresaci obowiazku ochrony
przyrody

Przyjeta w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody4 zasada powszechnosci ochrony sta-
nowi, iz ochrona przyrody jest obowigzkiem organéw admi-
nistracji publicznej, os6b prawnych i innych jednostek orga-
nizacyjnych, a takze oséb fizycznych. Obowigzkiem ochrony
obciagzone sg zatem wszystkie mozliwe podmioty uczestni-
czace w obrocie prawnym, ktére w swoich dziataniach powin-
ny uwzglednia¢ wptyw ich dziatalnosci na srodowisko przy-
rodnicze.

W stosunku do organéw administracji publicznej obowia-
zek ten idzie dalej, gdyz do ich obowigzkéw nalezy zapewnie-
nie warunkéw prawnych, organizacyjnych i finansowych
dla ochrony przyrody (art. 4 ust. 2 u.o.p.). Adresatem obo-
wiagzku ochrony przyrody sa wszystkie organy administracji
samorzadowej, bez wzgledu na to, czy realizujg one zadania
w zakresie ochrony przyrody czy tez nie.

Realizacja celéw ochrony przyrody obejmuje m.in.:
 nakaz uwzgledniania wymagan ochrony przyrody w stra-
tegiach, programach i dokumentach programowych:
- programach ochrony srodowiska przyjmowanych
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego,

4 Tekst jedn.: Dz. U.z 2018 r. poz. 1614 z pdzn. zm. Ustawa ta okre-
slana jest dalej skrétem u.o.p.
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- strategiach rozwoju wojewddztw,

- planach zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztw,

- strategiach rozwoju gmin,

- studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego gmin, miejscowych planach zago-
spodarowania przestrzennego;

» obejmowanie zasobdéw, tworéw i skladnikéw przyrody
formami ochrony przyrody;

 nakaz prowadzenia dziatalnosci edukacyjnej, informacyj-
nej i promocyjnej w dziedzinie ochrony przyrody.

3. Wlasciwos$¢ rzeczowa organow
w zakresie ochrony przyrody

Zgodnie z wyliczeniem dokonanym w art. 91 u.o.p. organami
w zakresie ochrony przyrody sa:

» marszatek wojewddztwa,

« starosta,

« wojt, burmistrz, prezydent miasta

Podziat kompetencji przedstawia sie nastepujaco:
Marszatek wojewédztwa:

- wydaje decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publicznej, m.in. w sprawach dotyczacych
korzystania z zasobéw wojewddztwa.

- w okreslonych prawem sytuacjach wydaje rozstrzyg-
niecia zwigzane z usunieciem drzew lub krzewéw (do
kompetencji marszatka nalezy wydawanie powyzszych
rozstrzygnie¢ w odniesieniu do nieruchomosci bedacych
wiasnoscig miasta jezeli prezydent miasta na prawach po-
wiatu sprawuje funkcje starosty),

Starosta:

- prowadzi rejestr gatunkéw dzikiej fauny i flory oraz po-
twierdza wpis do rejestru poprzez wydanie zaswiadczenia;

- wydaje zezwolenie na usuniecie drzew lub krzewéw
w odniesieniu do nieruchomosci bedacych wtasnoscia
gminy. W tym zakresie wymierza takze administracyjne
kary pieniezne za zniszczenie terendéw zieleni albo drzew
i krzewow.

Wojt, burmistrz lub prezydent miasta:

- wydaje zezwolenia na usuwanie drzew i krzewdw;

- ustala nalezna optate za usuniecie drzew lub krzewow;

— wymierza pieniezne kary administracyjne za usuniecie
drzew lub krzewéw bez wymaganego zezwolenia oraz
za zniszczenie terenéw zieleni albo drzew lub krzewéw
w trakcie wykonywania robét ziemnych lub niewtasciwie
wykonywanych zabiegéw pielegnacyjnych;

- nadzoruje zaktadanie i utrzymywanie w nalezytym stanie
terendw zieleni i zadrzewien;

- przygotowuje dokumentacje na utworzenie parku gmin-

nego.

Szczegdlne kompetencje w zakresie ochrony przyrody maja
rady gmin, m.in. moga:

- tworzy¢ parki gminne;

- wprowadzaja i znoszg indywidualng ochrone przyrody

w formie pomnika przyrody, stanowiska dokumentacyj-
nego, uzytku ekologicznego lub zespotu przyrodniczo-
-krajobrazowego

o Pomnikami przyrody sq pojedyncze twory przyrody zywej
i nieozywionej lub ich skupiska oraz inne wyrdzniajqce
sie z uwagi na ich indywidualne cechy zasoby, sktadniki
itwory przyrody, poddane ochronie w tej formie na mocy
aktu prawnego, jakim jest rozporzqdzenie, ze wzgledu na
ich szczegdlng wartos¢ przyrodniczq, naukowgq, kulturo-
wgq, historyczng lub krajobrazowq (art. 40 ust. 1 u.o.p.).
Pomnikami mogq by¢ np. okazatych rozmiardéw drzewa,
krzewy gatunkdw rodzimych lub obcych, Zrédta, wodo-
spady, wywierzyska, skatki, jary, gtazy narzutowe oraz
jaskinie. Na terenach niezabudowanych drzewa stano-
wigce pomniki przyrody podlegajq ochronie az do ich
samoistnego, catkowitego rozpadu, jezZeli nie stanowi to
zagrozenia dla ludzi lub mienia. Zob. rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 4 grudnia 2017 r. w sprawie
kryteriéw uznawania tworéw przyrody zywej i nieozy-
wionej za pomniki przyrody (Dz.U. 2017 poz. 2300).
Stanowiska dokumentacyjne sq formq ochrony dziedzictwa
przyrody nieoZywionej (w szczegdlnosci tzw. dziedzictwa
geologicznego), realizujqcq cel ustawy o ochronie przyrody
okreslony w art. 2 ust. 2 pkt 3. Obejmuje sie niq, biorqc pod
uwage wartos¢ naukowq i dydaktyczng, miejsca wystepo-

wania formacji geologicznych, nagromadzen skamieniato-
sci lub tworéw mineralnych, jaskin, schronisk podskalnych
wraz z namuliskami oraz fragmenty eksploatowanych
i nieczynnych wyrobisk gdrniczych, jak réwniez miejsca wy-
stepowania kopalnych szczqtkdéw roslin lub zwierzqt trakto-
wanych jako dziedzictwo paleontologiczne (art. 41 u.o.p.).

Uzytkami ekologicznymi mogq zostac uznane zastugujqgce
na ochrone pozostatosci ekosysteméw majqcych znaczenie
dla zachowania réznorodnosci biologicznej, a w szczegdl-

nosci naturalne zbiorniki wodne, bagna, torfowiska, wy-
dmy, starorzecza, jak réwniez siedliska przyrodnicze, sta-
nowiska, ostoje rzadkich lub chronionych roslin, zwierzqt
i grzybéw oraz miejsca ich rozmnazania lub sezonowego
przebywania (art. 42 u.o.p.). Obiekty te czesto sq traktowane
jako nieuzytki z gospodarczego (rolniczego) punktu widze-
nia, a zasadniczym powodem ich tworzenia jest potrzeba
objecia ochrong niewielkich powierzchniowo, ale cennych
pod wzgledem przyrodniczym terenow lub obiektdw, ktére
wtasnie ze wzgledu na niewielkg powierzchnie, jak i zazwy-
czaj mniejszq range ich waloréw przyrodniczych, nie mogty

2 NARODOWY INSTYTUT SAMORZADU TERY TORIALNEGO www.nist.gov.pl



EKSPERTYZY Nr 88,2019

by¢ objete ochronq rezerwatowq. Ochronq w formie uzytku
ekologicznego obejmowane sq réwniez miejsca wazne dla
funkcjonowania systemu terendw przyrodniczych.

« Zespoly przyrodniczo-krajobrazowe stanowiq objete
ochrong, z uwagi na walory widokowe i estetyczne, frag-
menty krajobrazu naturalnego i kulturowego (art. 43
u.o.p.). Forma ta wykazuje podobieristwo do parku krajo-
brazowego z uwagi na wartosci, ktére obie formy w swych
zatozeniach majq chronié, ze wzgledu jednak na mniejszy
w przypadku zespotow przyrodniczo-krajobrazowych za-
sieg wystepowania tych wartosci nie dostrzega sie potrze-
by objecia ich ochronq w formie zinstytucjonalizowanej
pod wzgledem formufy organizacyjno-prawnej, jakq jest
park krajobrazowy.

Ustanowienie prawnych form ochrony o charakterze obsza-
rowym, wskazanych w art. 6 ust. 1 pkt 1-9 u.o.p. (czyli par-
ku narodowego, rezerwatu przyrody, parku krajobrazowego,
obszaru chronionego krajobrazu, obszaru Natura 2000, jak
i wskazanych powyzej tzw. obiektowych form ochrony przy-
rody) zgodnie zart. 73 ust. 1 pkt 1 p.0.$., musi zosta¢ uwzgled-
nione w planach zagospodarowania przestrzennego, ktory-
mi na szczeblu gminy s3: miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego i decyzja o warunkach zabudowy i zagospo-
darowania terenu.

Kompetencje w zakresie ochrony przyrody posiadaja takze
sejmiki wojewédztw. W szczegolnosci sejmik wojewddztwa
w drodze uchwaty, uzgadnianej z regionalnym dyrektorem
ochrony srodowiska, tworzy park krajobrazowy jako obszar
chroniony ze wzgledu na wartosci przyrodnicze, historyczne
i kulturowe. Celem utworzenia parku krajobrazowego jest
zachowanie, popularyzacja i upowszechnianie tych wartosci
w warunkach zréwnowazonego rozwoju. Parki sg wyodreb-
nione instytucjonalnie, maja swoj aparat zarzadzajacy. Grunty
rolne, lesne i inne nieruchomosci znajdujace sie w granicach
parku krajobrazowego pozostawia sie w gospodarczym wy-

ze wzgledu na mozliwos¢ zaspokajania potrzeb zwigzanych
z masowa turystyka i wypoczynkiem. Dziatalno$¢ gospodar-
cza na takim terenie nie powinna naruszac¢ rownowagi ekolo-
gicznej krajobrazéw, korytarzy ekologicznych. W odréznieniu
od parkéw krajobrazowych, obszary chronionego krajobrazu
nie sg odrebnymi jednostkami organizacyjnymi, lecz wiekszy-
mi obszarami, stuzacymi przede wszystkim turystyce maso-
wej i rekreacji, na ktérych dziatalnos¢ gospodarcza w istocie
nie jest ograniczana, choc¢ sa one chronione przed lokalizacjg
szczegdlnie ucigzliwego przemystu. Znaczenie tej formy wigze
sie przede wszystkim z wykorzystywaniem jej dla tworzenia
korytarzy ekologicznych, ktére zgodnie z ustawowa definicja
(art. 5 pkt 2 u.o.p.) stanowia obszar umozliwiajacy migracje
roslin, zwierzat i grzybéw. Projekt aktu w sprawie wyzna-
czenia lub powiekszenia obszaru chronionego krajobrazu
wymaga uzgodnienia z wiasciwa miejscowo rada gminy. Li-
kwidacja (lub zmniejszenie) obszaru chronionego krajobra-
zu dokonywana w drodze uchwaty sejmiku wojewddztwa
moze nastapi¢ po zaopiniowaniu przez wtasciwe miejsco-
wo rady gmin - tylko w razie bezpowrotnej utraty waloréw,
ze wzgledu na ktére obszar wyznaczono. Projekty uchwat
sejmiku wojewddztwa o wyznaczeniu obszaru chronione-
go krajobrazu, jak i w sprawie likwidacji lub zmiany granic
obszaru chronionego krajobrazu wymagajg uzgodnienia
z regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska.

Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody
Generalny Dyrektora Ochrony Srodowiska prowadzi Cen-
tralny Rejestr Form Ochrony Przyrody. Baza form ochrony
przyrody jest aktualizowana w oparciu o dane pochodzace
z rejestrow prowadzonych przez regionalnych dyrektorow
ochrony $rodowiska oraz inne organy odpowiedzialne za
ochrone przyrody.

Baza Centralnego Rejestru Form Ochrony Przyrody

korzystaniu, jednakze prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza | Lp. Nazwa formy ochrony Liczba obiektow
moze sie spotkac z licznymi ograniczeniami, gdyz sejmik wo- 1 Parki narodowe 23
jewddztwa , na mocy ustawowego upowaznienia, kierujac

. . . L 2 Rezerwaty przyrody 1477
sie potrzebami ochrony przyrody podyktowanymi realiami

konkretnego parku, zamieszcza w uchwale ustanawiajacej te | > Parki krajobrazowe 122
forme ochrony przyrody wybrane zakazy i ograniczenia do- 4 Obszary chronionego 385
puszczone przez ustawodawce do wprowadzenia na obsza- krajobrazu

rze parku, jak m.in. zakaz realizacji przedsiewzie¢ mogacych 145 obszary specjalnej
znaczaco oddziatywaé na srodowisko, czy inne zakazy bu- 5 Obszary Natura 2000 ochrony Ptakow (PLB)

. . S . Lo 845 specjalne obszary

downictwa, likwidowania i niszczenia zadrzewien itd. Podob- o

) o o o ochrony siedlisk (PLH)
nie, w drodze uchwaty sejmiku wojewddztwa, uzgodnionej . )

. X . . 6 Uzytki ekologiczne 6952

z regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska, tworzony jest
obszar chronionego krajobrazu. Obszar taki to teren chro- 7 | Stanowiska dokumentacyjne 240

niony ze wzgledu na istniejace albo odtwarzane korytarze g |Zespoty przyrodniczo-krajobra- 287
ekologiczne lub ze wzgledu na wyrdzniajace sie krajobra- zowe
zowo tereny o zréznicowanych ekosystemach, wartosciowe 9 Pomniki przyrody 36318

www.nist.gov.pl NARODOWY INSTYTUT SAMORZADU TERYTORIALNEGO 3
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Rejestr Form Ochrony Przyrody potozonych w catosci lub
czesci na terenie wojewo6dztwa todzkiego

Na podstawie art. 114 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowi-
ska w todzi prowadzi rejestr form ochrony przyrody, o kté-
rych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2-4 i 6-9 (rezerwaty przyrody,
parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, pomni-
ki przyrody, stanowiska dokumentacyjne, uzytki ekologiczne,
zespoty przyrodniczo-krajobrazowe), potozonych w catosci
lub w czesci na obszarze wojewddztwa tédzkiego.

Zestawienie form ochrony przyrody w wojewdédztwie t6dzkim

Lp.| Nazwa formy ochrony Liczba obiektow

1. Parki narodowe 0
2. Rezerwaty przyrody 87
3. Parki krajobrazowe 7

Obszary chronionego

18
krajobrazu

5 obszary specjalnej ochrony
ptakéw (PLB)

36 specjalne obszary ochrony
siedlisk (PLH)

5. Obszary Natura 2000

6. Pomniki przyrody 2004

7 Stanowiska’ 4
dokumentacyjne

8. Uzytki ekologiczne 888

. Zespoty przyrodniczo- 37

-krajobrazowe

zrodto: Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody, crfop.gdos.gov.pl,
stan na 5 wrzeénia 2016 .

Rejestr Form Ochrony Przyrody prowadzony przez Regio-
nalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w todzi (stan na
19.09.2019r.)

4. Typy zadan samorzadu
terytorialnego w zakresie
ochrony przyrody

Zadania samorzadu terytorialnego w zakresie ochrony przy-
rody mozna podzieli¢ na cztery typy, aczkolwiek zapropo-
nowana klasyfikacja jest podziatem umownym i nieostrym.
Mozna wyroznié:

zadania o charakterze organizatorskim,

reglamentacyjno- zobowiazujace,
kontrolno-nadzorcze,
zadania bezposrednio wykonawcze.

Zadania o charakterze organizatorskim polegaja na orga-
nizowaniu dziatan zwigzanych z ochrong przyrody, a wykony-

wane sg gtéwnie poprzez system aktéw planowania strate-
gicznego: przyjmowane przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego programy ochrony srodowiska (wojewddzkie,
powiatowe i gminne programy ochrony Srodowiska), oraz
przyjmowane przez organy samorzadowe akty planistyczne
dotyczace gospodarki przestrzennej (plany zagospodarowa-
nia przestrzennego wojewddztw, strategie rozwoju gmin,
studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gmin, miejscowe plany zagospodarowania prze-
strzennego). Dziatania administracji publicznej w zakresie
ochrony réznorodnosci biologicznej uwzgledniane sa takze
w sporzgdzanym planie ochrony dla parku krajobrazowego.

Programy ochrony srodowiska sa przyjmowane jako uchwa-
ty organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialne-
go (rady gminy, rady powiatu albo sejmiku wojewd6dztwa),
a z ich wykonania maja by¢ sporzadzanie co 2 lata raporty
przedstawiane przez organ wykonawczy radzie lub sejmikowi.

Plan ochrony dla parku krajobrazowego ustanawia w for-
mie uchwaty sejmik wojewddztwa, przy czym projekt planu
ochrony wymaga zaopiniowania przez wtasciwe miejscowo
rady gmin oraz przeprowadzenia konsultacji spotecznych.
Rady gmin wyrazaja opinie w formie uchwaty.

Istotnym zadaniem organizatorskim, a zarazem zadaniem
bezposrednio wykonawczym jest prowadzenie edukacji eko-
logicznej, co zostanie szerzej przedstawione w dalszej czesci
niniejszego opracowania.

Zadania reglamentacyjno-zobowiazujace w zakresie usu-
wania drzew lub krzewdw sg jednymi z bardziej skonkretyzo-
wanych uprawnien, jakie ustawodawca przyznat samorzadowi
terytorialnemu w ochronie Srodowiska. Obejmuja one m.in.:

- wydawanie zezwolen na usuniecie drzew lub krzewoéw,

- noszenie w drodze decyzji sprzeciwu na usuniecie drzew

lub krzewow,

- ustalanie opfaty za usuniecie drzew lub krzewéw.

Ponadto zadania reglamentacyjno-zobowiazujace realizo-
wane s3 takze z wykorzystaniem formy aktu normatywnego,
m.in. przy ustaleniu rodzaju i zakresu ograniczen lub zakazéw
w korzystaniu z okreslonej formy ochrony przyrody. Przy-
kladem moze by¢ rezim prawny na terenie parku krajobra-
zowego, gdzie sejmik wojewddztwa jako organ powotujacy
te forme ochrony przyrody, kierujac sie potrzebami ochro-
ny przyrody podyktowanymi realiami konkretnego parku,
zamieszcza w uchwale jako akcie ustanawiajacym te forme
ochrony wybrane zakazy i ograniczenia dopuszczone przez
ustawodawce jako mozliwe do wprowadzenia na obszarze
parku, a wymienione w sposéb wyczerpujacy w art. 17 u.o.p.
(stanowiacym zamkniety katalog tych zakazoéw i ograniczen).
Analogicznie, w przypadku rezimu prawnego dla obszaru
chronionego krajobrazu, zakres dopuszczalnych zakazéw
i ograniczen obowigzujacych na obszarze objetym taka forma
ochrony przyrody wyznacza art. 24 u.o.p. w formie listy zaka-

4 NARODOWY INSTYTUT SAMORZADU TERY TORIALNEGO
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zOw i ograniczen, ktéra z jednej strony stanowi pewien wzo-
rzec, z drugiej — wyznacza dopuszczalng granice obostrzen,
przyjmowanych w drodze uchwaty przez sejmik wojewddz-
twa. W odniesieniu tzw. obiektowych form ochrony przyro-
dy, jakim sg pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne,
uzytki ekologiczne, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe
kompetencje do ustanowienia kazdej z wyzej wymienionych
form ochrony obiektowej posiada rada gminy, ktdra realizuje
w drodze uchwaty. W uchwale wskazuje zakazy odnoszace sie
do danej formy, wybrane sposrod ustawowego katalogu.

Zadania kontrolno-nadzorcze polegaja na badaniu sta-
nu s$rodowiska i przestrzeganiu obowigzkéw ochronnych
natozonych prawem na okreslone podmioty. Zadania te wy-
konywane sg gtéwnie przez Inspekcje Ochrony Srodowiska.
Okreslone uprawnienia przystugujg tez organom jednostek
samorzadu terytorialnego, a dotyczy to w szczegolnosci nad-
zoru nad przestrzeganiem obowigzkéw zwigzanych z ochro-
na terenéw zielonych i zadrzewien.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) wymierza administra-
cyjna kare pieniezna za:

1) usuniecie drzewa lub krzewu bez wymaganego zezwo-

lenia;

2) usuniecie drzewa lub krzewu bez zgody posiadacza nie-
ruchomosci;

3) zniszczenie drzewa lub krzewu;

4) uszkodzenie drzewa spowodowane wykonywaniem
prac w obrebie korony drzewa;

5) usuniecie drzewa pomimo sprzeciwu organu, o ktérym
mowa w art. 83f ust. 8 u.o.p., i bez zezwolenia, o ktérym
mowa w art. 83f ust. 16 u.o.p.;

6) usuniecie drzewa bez dokonania zgtoszenia, o ktérym
mowa w art. 83f ust. 4 u.o.p., lub przed uptywem terminu,
o ktérym mowa w art. 83f ust. 8 u.o.p.

Jezeli organ stwierdzi zaistnienie stanu faktycznego, z kto-
rym ustawa wigze odpowiedzialnos¢, wymierza administra-
cyjna kare pieniezna. Naleznosci z tytutu tych kar zasilajg bu-
dzet whasciwej gminy.

Organ nie wszczyna postepowania w sprawie wymierzenia
administracyjnej kary pienieznej, a postepowanie wszczete
w tej sprawie umarza, jezeli od korica roku, w ktérym usunie-
to lub zniszczono drzewo lub krzew albo uszkodzono drzewo,
uptyneto 5 lat.

Ustawodawca przewidziat rowniez mozliwos¢ umorzenia
przez wéjta (burmistrza lub prezydenta miasta) 50% wymie-
rzonej kary osobom fizycznym, ktére na cele niezwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej usunety lub znisz-
czyty drzewo lub krzew albo uszkodzity drzewo.

Zadania o charakterze bezposrednio wykonawczym to
zadania naktadajace na dany organ administracji samorza-
dowej obowigzek okreslonych dziatai zwigzanych z ochrona
przyrody, m.in. wynikajacy z art. 78 u.o.p. obcigzajacy gmine

obowigzek zaktadania i utrzymywania w nalezytym stanie te-
renéw zieleni i zadrzewien.

Obowiazek utrzymywania w nalezytym stanie dotyczy
drzew majacych status pomnika
przyrody. Podstawe prawng wydatkowania s$rodkow fi-
nansowych z budzetu gminy na utrzymywanie pomnikéw
przyrody stanowi art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym. Zgodnie z jego trescia za-
spokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do zadan
wiasnych gminy. W szczegdlnosci zadania wiasne obejmuja

takze w szczegolnosci

sprawy tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomoscia-
mi, ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej.
Wtadze gminy postepuja stusznie i zgodnie z prawem wy-
datkujac srodkéw finansowe z budzetu gminy na ekspertyzy
stanu zdrowotnego drzew bedacych pomnikami przyrody
i niezbedne zabiegi pielegnacyjne. Objecie drzew ochrong
prawna w formie ustanowienia pomnikéw przyrody oznacza,
ze nadzér nad ich utrzymaniem i pielegnacja odbywa sie na
koszt gminy, bez wzgledu na to na mocy jakiego aktu prawa
miejscowego pomnik przyrody zostat ustanowiony, tzn. czy
pomnik przyrody zostat ustanowiony rozporzadzeniem woje-
wody (co wynikato z uprzednio obowiazujacego stanu praw-
nego) czy uchwala rady gminy. Koszty zwigzane z oznakowa-
niem drzew tabliczkami informacyjnymi, wskazujacymi na
status prawny drzew, koszty wynikajace z przeprowadzanych
prac pielegnacyjnych i konserwatorskich drzew oraz koszty
ekspertyz dendrologicznych powinny by¢ finansowane z bu-
dzetu gminy. Gmina moze ponadto ubiegac sie o wsparcie
finansowe na utrzymanie cennych zasobéw przyrodniczych,
wykonywanie zabiegéw pielegnacyjnych pomnikéw przy-
rody itp. z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Nalezy tez wspomnie¢, iz na wykonanie
zabiegéw pielegnacyjnych lub konserwacyjnych pomnikéw
przyrody, potrzebna jest uchwata rada gminy uzgadniajaca te
zabiegi. W uchwale tej uzgadnia sie zakres zabiegéw pieleg-
nacyjnych, okresla sie termin oraz warunki wykonania tych-
ze zabiegoéw, w tym wymagania kwalifikacyjne osoéb, ktére
beda zabiegi te wykonywaty oraz zobowigzuje sie wojta do
przeprowadzenia kontroli przeprowadzonych prac. Uchwaty
rady gminy w sprawie przeprowadzenia zabiegéw pielegna-
cyjnych lub konserwacyjnych pomnikéw przyrody (wskaza-
nych enumeratywnie w tytule uchwaty) podejmowane sa na
podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 i 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 45 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.
Rada gminy dokonuje uzgodnienia prac wykonywanych na
potrzeby ochrony przyrody i realizacji celu publicznego, bez
wzgledu na to na mocy jakiego aktu prawa miejscowego po-
mnik przyrody zostat ustanowiony, tzn. czy pomnik przyrody
zostat ustanowiony rozporzadzeniem wojewody czy uchwata
rady gminy. Przed podjeciem uchwaty uzgadniajacej zakres
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i warunki przeprowadzenia zabiegdw pielegnacyjnych musza
zostac przeprowadzone ogledziny drzewa pomnikowego.

Moim zdaniem jednym z istotniejszych zadan administra-
¢ji samorzadowej w ramach obowigzku szeroko rozumiane;j
ochrony srodowiska jest takze ksztattowanie swiadomosci
ekologicznej spoteczenstwa, w tym prowadzenie edukacji
ekologicznej®. Edukacja ekologiczna (edukacja sSrodowiskowa)
jest koncepcja ksztatcenia i wychowywania spoteczenstwa
w duchu poszanowania Srodowiska przyrodniczego zgodnie
z hastem ,mysle¢ globalnie, dziata¢ lokalnie”. Waznym ele-
mentem tej koncepdji jest taczenie wiedzy przyrodniczej z hu-
manistyczna oraz dziataniami praktycznymi.

Nalezy przyja¢, ze podstawowym celem edukacji ekologicz-
nej jest uswiadomienie podmiotom korzystajagcym ze srodo-
wiska zagrozen wynikajacych z tego tytutu oraz stworzenie
mentalnych i kulturowych podstaw wtgczania jak najszerszych
kregdw, srodowisk i grup spotecznych do realizacji zréwnowa-
zonego rozwoju. Edukacja ekologiczna ma wspomagac zrozu-
mienie zaleznosci miedzy cztowiekiem, gospodarkg i przyroda,
obejmowac powinna wszystkie grupy spoteczne i wiekowe,
a w pierwszej kolejnosci najmtodsze pokolenia, ktére moga
skutecznie przekazywa¢ osobom starszym wzorce zachowan
proekologicznych. Wihasciwa edukacja pozwala takze na elimi-
nacje zagrozen dla srodowiska juz u Zrédet ich powstawania.

W ramach edukacji ekologicznej mozna wyodrebni¢ co naj-
mniej kilka celéw szczegdtowych jak: zapewnienie wtasciwe-
go postrzegania srodowiska i miejsca w nim cztowieka, jego
dziatalnosci gospodarczej oraz aktywnosci spotecznej, rozu-
mienie proceséw zachodzacych w srodowisku i ich zmian pod
wptywem dziatalnosci cztowieka, zapewnienie znajomosci sy-
stemu zarzgdzania, umiejetnos¢ zdobywania informacji o sta-
nie srodowiska i dziataniach podejmowanych na rzecz jego
ochrony, ksztattowanie swiadomosci ekologicznej spoteczen-
stwa, zachecanie do okreslonych wzorcéw konsumpgji itd.

Zadania administracji w zakresie edukacji ekologicznej maja
przede wszystkim charakter organizatorski i bezposrednio
wykonawczy. Zadania organizatorskie polegaja na organizo-
waniu dziatan zwigzanych z edukacja ekologicznga, podejmo-
wanych przez r6zne podmioty, za$ zadania o charakterze wy-
konawczym w zakresie edukacji ekologicznej mozna okresli¢
jako ,kreatywne”- polegajg one na wykonywaniu czynnosci
majacych bezposredni walor edukacyjny, przy czym wachlarz
dostepnych narzedzi jest bardzo szeroki.

Lokalne programy edukacji ekologicznej opracowywane
53 najczesciej w ramach sporzadzanych programéw ochro-

5 Zob. szerzej: A. Jaworowicz-Rudolf, Rola administracji publicznej
w ksztattowaniu swiadomosci ekologicznej spoteczeristwa [w:] Mi-
sja publiczna. Wspdlinota. Paristwo. Studia z prawa i administracji.
Ksiega dedykowana pamieci Profesora Michata Kuleszy, t. Il, Wroc-
taw 2016, s. 127-134.

ny srodowiska, do ktdrych przyjecia zobowigzuje wszystkie
jednostki samorzadu terytorialnego ustawa Prawo ochrony
srodowiska. Powinny obejmowa¢ praktycznie wszystkie
podmioty i instytucje lokalne, w szczegdlnosci: sote-
ctwa, szkoty i przedszkola, domy kultury, biblioteki
publiczne, przedsiebiorstwa, gospodarstwa rolne, in-
dywidualne gospodarstwa domowe, gdyz aby eduka-
cja aby edukacja ekologiczna byta skuteczna musi dociera¢
do wszystkich grup spotecznych i wiekowych, wykorzysty-
wac rézne formy i tresci przekazu. Warunkiem realizacji celéw
edukacji ekologicznej jest wprowadzanie jej elementéw do
wszystkich sfer zycia spotecznego, przy respektowaniu i wy-
korzystywaniu wartosci kulturowych, etycznych i religijnych,
zapewnieniu dostepu spoteczenstwa do informacji o stanie
srodowiska oraz uznaniu, ze edukacja ekologiczna jest pod-
stawowym warunkiem zmiany konsumpcyjnego modelu spo-
teczenstwa. Cele te administracja publiczna moze realizowac
rozmaitymi narzedziami.

Prowadzenie edukacji ekologicznej wsréd dzieci i mtodzie-
zy to najwazniejszy segment dziatarn edukacyjnych. Przekazy-
wane przez placéwki dydaktyczno- oswiatowe tresci ksztatce-
nia powinny stuzy¢ wyrobieniu w nich nawykéw wiasciwego
postepowania w zakresie szeroko rozumianej ochrony srodo-
wiska, a poza tym, jak wynika z doswiadczen dziecii mtodziez
moga stac sie swoistym przekaznikiem tresci ekologicznych
w swoich rodzinach. Moga one naktania¢ najblizszych do
wiasciwego postepowania wzgledem przyrody.

Edukacja ekologiczna dzieci i mtodziezy przede wszystkim
opiera sie na placéwkach oswiatowych wszystkich szczeb-
li i okredlana jest jako edukacja formalna. Aby prowadzone
dziatania edukacyjne wsréd dzieci i mtodziezy przyniosty
oczekiwane efekty niezbedna jest Scista wspotpraca placod-
wek o$wiatowych z administracja publiczna, w szczegélnosci
zwiadzami samorzadowymi. We wspoétdziataniu zadministra-
Cja samorzadowa mogga by¢ organizowane réznego rodzaju
konkursy np. rywalizacje miedzy szkotami, wycieczki. Sto-
sunkowo nieskomplikowanymi dla samorzadéw przyktadami
wspierania ekologicznych dziatani szkoty sa miedzy innymi
wspétfinansowanie, wspdlna organizacja i pomoc meryto-
ryczna w takich przedsiewzieciach jak:

- organizacja Dnia Ziemi czy Swiatowego Dnia Ochrony

Srodowiska,

- prowadzenie programoéw autorskich czy innowacji peda-
gogicznych w szkotach,

- programy edukacyjne np. zwigzane obiektami cennymi
przyrodniczo w gminie lub innym realizowanym przez
gmine przedsiewzieciem na rzecz ochrony przyrody,

- konkursy o tematyce ekologiczno-przyrodniczej,

- udziat pracownikéw samorzadowych w zajeciach tereno-
wych klas badz két przyrodniczych, w charakterze specja-
listéw, w zakresie okre$lonym tematem zaje¢ terenowych,
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- udostepnianie i popularyzacja informacji, w tym takze
materiatébw drukowanych, na temat zagrozen przyrody
i pro $rodowiskowych dziatarh powiatu czy gminy, celem
wspolnej edukacji mieszkancow tego terenu,

- prenumerata czasopism przyrodniczych i ekologicznych,

- wzbogacanie bibliotek szkolnych w materiaty dydaktycz-
ne przydatne w realizacji zagadnien zwigzanych z gospo-
darka ekologia i ochrong $rodowiska,

— wspieranie programéw i ekologicznych przedsiewziec¢
szkét w niezbedne pomoce naukowe wykorzystywane
podczas realizacji tych dziatan.

Rolg administracji jest znalezienie odpowiednich srodkéw
przekazu tak, aby w najprostszy i najskuteczniejszy sposéb
prowadzi¢ akcje edukacyjno-informacyjna spoteczenstwa®.
Administracja powinna prowadzi¢ lokalne kampanie promu-
jace pro $rodowiskowe idee we wspdtpracy z organizacjami
spotecznymi, mediami, firmami, Kosciotem. Narzedziem eko-
logizacji spoteczenstwa moze by¢ organizowanie lokalnych
proekologicznych wystaw, imprez, happeningdéw i festynéw,
piknikéw rodzinnych potaczonych z akcjg wymiany np. maku-
latury na sadzonki roslin.

Najlepsze rezultaty przynosza niekonwencjonalne,
jednoczesnie efektywne dziatania edukacyjno - infor-
macyjne, adresowane do réznych srodowisk. Specjal-
nie organizowane spotkania, wyktady, czy kluby dys-
kusyjne nie zawsze przynosza zamierzone rezultaty
w zakresie edukacji ekologicznej, gdyz krag odbior-
céw tego typu form edukacyjnych bywa bardzo zawe-
zony (zazwyczaj pojawiajg sie tylko zainteresowani).
Natomiast bardzo skuteczna forma przekazywania tresci eko-
logicznych jest edukacja ekologiczna pofaczona réwniez z or-
ganizacja rozrywki spotecznosci lokalnych. W ramach imprez
typu festyny, wystawy, konkursy, wycieczki (np. rowerowe),
koncerty itp., przeznaczonych dla catych rodzin moga by¢
propagowane rowniez tresci ekologiczne.

Wspotpraca administracji z mediami (lokalng prasg, rozgtos-
niami radiowymi, telewizjg) w prowadzeniu spotecznej kam-
panii informacyjnej znaczaco poszerza krag edukowanych.
Wiasciwie prowadzona przez administracje polityka medialna
jest bardzo skutecznym narzedziem przekazywania edukacji,
media wywierajg bowiem duzy wptyw na ksztattowanie $wia-
domosci spotecznej, w tym ekologicznej. Przekazuja one wie-
dze na temat funkcjonowania, znaczenia i zagrozen przyrody,
ale réwniez informuja na biezaco o problemach i dziataniach
na rzecz jego ochrony, przekazujac tresci ekologiczne wraz
z informacjami o konkretnych dziataniach.

6 Zob. szerzej: A.Traut — Seliga, Etapy, formy i metody komunikacji
spotecznej na obszarach Natura 2000, w: M. Burchard — Dziubin-
ska, A. Rzenca (red.), Zréwnowazony rozwdj na poziomie lokalnym
i regionalnym. Teoria i praktyka, £ 6dz 2010, s. 155 — 168.

Przy prowadzeniu edukacji ekologicznej zasadne jest
podjecie przez administracje wspotpracy mediami, a takze
z ekologicznymi organizacjami pozarzadowymi. Wspodtpra-
ca taka z pewnoscig przyczyna sie do wzbogacenia zakresu
merytorycznego prowadzonych dziatan, a z drugiej za$ strony
pozwala na obnizenie jej kosztéw, gdyz wielokrotnie z ragji
swych dziatan statutowych organizacje te swiadcza swa po-
moc w formie nieodptatnej. Z drugiej strony administracja
powinna tez wspiera¢ dziatalnos¢ organizacji spotecznych,
udzielajgc w miare mozliwosci takim organizacjom wsparcia
finansowego.

Nalezy zauwazy¢, iz w ostatnich latach istotne znaczenie od-
grywa takze edukacja ekologiczna oparta o Internet. Internet
pozwala na szeroka komunikacje spoteczng i daje mozliwos¢
informowania o podejmowanych przez administracje dzia-
faniach - obecnie powszechng praktyka jest zamieszczanie
przez administracje na swych stronach internetowych tresci
z zakresu edukacji ekologicznej w formie krétkich informacji,
cytatéw fragmentéw artykutéw prasowych, odpowiedzi na
najczesciej zadawane pytania.

Podsumowanie

Najistotniejszymi zadaniami samorzadu terytorialnego w za-
kresie ochrony przyrody sa:

- zadania zwigzane z obejmowaniem zasoboéw, tworéw
i sktadnikow przyrody poszczegdlnych prawnymi form-
ami ochrony przyrody oraz ustalaniem szczegdélnego rezi-
mu prawnego opartego na systemie ograniczen lub zaka-
z6w w korzystaniu z okreslonej formy ochrony przyrody,

- zadania reglamentacyjne w zakresie usuwania drzew lub
krzewow,

- zakfadanie i utrzymywania w nalezytym stanie terenéw
zieleni i zadrzewien,

« tereny zieleni (art. 5 pkt 21 u.o.p.) - tereny urzadzone
wraz z infrastruktura techniczng i budynkami funkcjo-
nalnie z nimi zwigzanymi, pokryte roslinnoscia, petnia-
ce funkcje publiczne, a w szczegdlnosci parki, zielerice,
promenady, bulwary, ogrody botaniczne, zoologiczne,
jordanowskie i zabytkowe, cmentarze, zielen towa-
rzyszaca drogom na terenie zabudowy, placom, za-
bytkowym fortyfikacjom, budynkom, skfadowiskom,
lotniskom, dworcom kolejowym oraz obiektom prze-
mystowym;

« zadrzewienie - pojedyncze drzewa, krzewy albo ich
skupiska niebedace lasem w rozumieniu ustawy z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o lasach lub plantacja, wraz z tere-
nem, na ktérym wystepuja, i pozostatymi sktadnikami
szaty roslinnej tego terenu.

- prowadzenie edukacji ekologicznej.
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